5 JUSTIFSMINISTEERIUM

Programmi tildinfo

Tulemusvaldkond
Tulemusvaldkonna
eesmark

Valdkonna
arengukava

Programmi nimi
Programmi eesmérk

Programmi periood
Peavastutaja
Kaasvastutajad (oma

Oigusriik
Oiguskindel, histi toimiv, vihese kuritegevuse ning kvaliteetse
justiitssiisteemiga riik

Valdkonna arengukava ei koostata, Vabariigi Valitsus on
tulemusvaldkonna eesmaérgid seadnud ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist ning kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga
Usaldusvéérse ja tulemusliku digusruumi programm

Loodud on tingimused iihiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja digusriigi pohimdtte jargimine ning
kuritegevust on vihe

4 aastat (2025-2028)

Justiitsministeerium

Esimese ja teise astme kohtud, Registrite ja Infosiisteemide Keskus,

valitsemisala Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Patendiamet, Andmekaitse
asutused) Inspektsioon, vanglad, Konkurentsiamet, Notarite Koda, Kohtutéiturite ja
Pankrotihaldurite Koda, Eesti Advokatuur, Patendivolinike Koda
Sissejuhatus

Tulemusvaldkonna eesmérgid on seatud ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ja kooskolas
riigi eelarvestrateegiaga. Valdkonna arengukava ei koostata. Tulemusvaldkonna eesmairgi
saavutamiseks loodud ,,Usaldusvéirse ja tulemusliku digusruumi programm® koosneb iihest meetmest
ja kuuest tegevusest, mis on vahetult seotud riigi digus- ja kriminaalpoliitika elluviimisega. Tegevusi
viivad ellu Justiitsministeerium, Andmekaitse Inspektsioon, Patendiamet, prokuratuur, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut, Konkurentsiamet, Registrite ja Infosiisteemide Keskus, esimese ja teise astme
kohtud ning vanglateenistus. Programmi eesmirkide saavutamise, moddikute seiramise ja rahaliste
vahendite planeerimise eest vastutab Justiitsministeerium.

Mitmed strateegilised eesmérgid on sdnastatud Riigikogu poolt heaks kiidetavates poliitika pohialustes,
millega méiératakse iihe vGi mitme omavahel seotud poliitikavaldkonna visioon, iileriigiline eesmark ja
prioriteetsed arengusuunad. Oigusriigi tulemusvaldkonna arengut suunavad strateegilised dokumendid
on Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030 ja Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030 ning
vanglateenistuse strateegia 2023-2027.

Programm aitab saavutada riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 eesmérke.

e Oiguskaare digitaliseerimine, s.0 arendada justiitssiisteemi infosiisteeme selliselt, et kogu protsess
on terve elukaare ulatuses digitaalne (strateegia ,,Eesti 2035 riigivalitsemise sihi muutus B).

e Oiguspoliitiline suund piiiidleb selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks niiiidisaegne, paindlik,
atraktiivne, biirokraatiat vahendav ja konkurentsivoimeline (,,Eesti 2035 majanduse sihi muutus C).

e Vigivaldsete kuritegude vihendamiseks viiakse ellu 2021. aastal valitsuses kinnitatud végivalla
ennetamise kokkulepet, otsitakse vOimalusi taasiihiskonnastamise tShustamiseks, noorte
digusrikkujate retsidiivsuse vidhendamiseks ning arendatakse vélja usaldusvddrne retsidiivsuse ja
eluolu monitooringu siisteem (,,Eesti 2035 rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse (inimese) sihi
muutus C).

Programm keskendub selge ja tervikliku Sigusruumi kujundamisele, kus inimeste pShidigused on
tagatud ja kaitstud, riik toimib ldbipaistvalt ja tohusalt ning kuritegevust on véhe.



Programmi eesmark, moddikud ja rahastamiskava

Programmi eesmirk:

Loodud on tingimused tihiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pOhidiguste tasakaalustatud kaitse ja digusriigi pohimotte jérgimine ning
kuritegevust on véhe.

Programmi moodikud Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2023 (2025) (2026) (2027) (2028)

KdOht é\/l la.aﬂma vabaduse Staatus Staatus Staatus Staatus Staatus
w ,,vaba“ ,,vaba“ ,,vaba“ ,,vaba“ ,,vaba“
Allikas: Freedom House

Inimeste hulk, kes

tunneb end oma

kodukandis parast 70% >70% ~70% >70% >70%
pimeda saabumist

turvaliselt

Allikas: Justiitsministeerium

World Justice Project

Oigusriigi indeks 0,82 >0,81 >0,81 >0,81 >0,81
Allikas: World Justice Project

Eesti positsioon

rahvusvahelises

01gus.r11g1.1nd.§k51§ . 9 <15 <15 <15 <15
kriminaaljustiitssiisteemi

alakategoorias

Allikas: World Justice Project

Kinnipeetavate arv 100 129 <140 <130 <120 <110
000 elaniku kohta

Allikas: Justiitsministeerium
Programmi 2024 2025 Eelarve prognoos
rahastamiskava eelarve eelarve ‘ 2026 2027 2028
Programmi kulud 218264 764 216189 116 215095479 216294 423 216 388 143
Intellektuaalse omandi
valdkonna rakendamine 4903 601 0 0 0 0
Karistuste tdideviimise 76 638409 75863663 75353333 75307989 75316 565
korraldamine
Kesksete IT-teenuste
osutamine teistele 2120 404 1 983 686 1 983 686 1 983 686 1 983 686
valitsemisaladele
Konkurentsivoimelise 0 13051117 12904330 12982273 12982273
drikeskkonna tagamine
Kriminaalpoliitika
kujundamine ja 39541409 37313154 37216020 37559433 37644 577
elluviimine, sh ennetus

Qigusemaistmiseja 85581265 79338088 79612419 80434718 80434718
oigusteenuste tagamine

X, e e~ 2

Qigusriigi ja oigusloome 9479676 8639408 8025691 8026324 8026324

kvaliteedi tagamine

! Enne 2025. aastat oli tegevuse nimetus: Oigusemdistmise, digusregistrite ja digusteenuste tagamine
2 Enne 2025. aastat oli tegevus: Oiguspoliitika kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine



https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2024
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/

Hetkeolukorra analuts

Oiguskord on oma olemuselt siisteemne ning pidevalt ajas muutuv. Samas on oluline, et siiliks selle
stabiilsus ja selgus, tagades Oiguse kasutajate teadlikkuse normidest ja vOimekuse neid jirgida.
Oiguskord aitab tagada Eesti rahvusvahelist konkurentsivdimet, inimeste heaolu, iihiskonna turvalisust
ning vdimaluse pakkuda selleks uuenduslikke lahendusi.

Justiitsministeeriumil on keskne roll digusruumi kujundamisel, toetades diguslikult niilidisaegsete,
atraktiivsete ja konkurentsivoimeliste lahenduste véljatootamist, sh réhudes pohidiguste tagamisele ja
kaitsmisele.

Oigusloomepoliitika peab olema kaasav, etteniihtav ja teadmuspdhine, kus kodanikel on vdrdne digus
digusloomes kaasa riikida. Oiguslike lahenduste viljapakkumisel hoidutakse iilereguleerimisest ja
liigsest kiirustamisest, et aasta-aastalt vihendada digusloome regulatiivset koormust. Oigusloome mahu
viahendamisele aitab kaasa eelndu koostamisele eelneva esmase analiiiisi, sh viljatootamiskavatsuse
jarjepidev noudmine. Oluline on hinnata regulatiivsete muudatuste mojusid — keda ja kuidas plaanitavad
muudatused mdjutavad. Senisest enam tuleks pérast seaduste rakendumist hinnata muudatuste tegelikke
mojusid, kasutades selleks jarelhindamist. Riigid ei ole omavahelises konkurentsis mitte ainult
majanduse ja elukeskkonna, vaid ka oOiguskorra poolest, kus riikide vahel on tekkinud reaalne
konkurents ettevotete jaoks atraktiivseima &rikeskkonna pakkumisel. Suurima tulu maksude ja loodud
tookohtade néol saab riik, mis suudab kujundada koige ettevotjasobralikuma drikeskkonna.

Riigi institutsionaalne iilesehitus peab olema selge, ldbipaistev, paindlik ja kaasaegse iihiskonna
vajadustele vastav. Varasemast veelgi olulisemaks on muutunud riigiasutuste t60 ldbimdeldud
korraldamine, samuti isikute ja riigi vahelise suhtluse lihtsustamine. Eeltoodu tulemusena séilitame voi
parandame Eesti positsiooni erinevates riikide keskkonda hindavates edetabelites (nt Maailma vabaduse
edetabelis on oluline siilitada ,,vaba‘“-staatus).

Jatkuvalt on oluline korgel tasemel aktiivselt panustada Euroopa Liidu ja rahvusvahelisse
Oigusloomesse, aidates ka sel tasandil kaasa hea digusloome pShimotete rakendamisele. Euroopa Liidu
Oigusloomes osalemisel arvestatakse vOimalikult suures wulatuses riigisisese Oigusloome
pohimotteid. Jargmiste aastate viljakutseks on seetottu jatkuvalt Euroopa Liidu diguse lilevotmine ja
rakendamine, mis moodustab mahuka osa ministeeriumi igapieva tegevustest.

Tagada tuleb perekonna- ja eraelu puutumatust ning teisi inim- ja pohidigusi kaitsev diguskeskkond, sh
rahvusvahelisel tasandil ja piiriiilese koostdd raames. Soodsa ja kaasaaegse ettevitluskeskkonna
loomisel ja Eesti konkurentsivdime tagamisel on oluline roll majandustegevust reguleerival
seadusandlusel. Ettevotlusega alustamine ja tegelemine peab olema arusaadav ja moistlikult lihtne, sh
tuleb nutikalt kasutada tehnoloogia ja digimaailma voimalusi riigi ja ettevotjate vahelises suhtluses. Nii
seadusandluse kui riikliku jdrelevalve kaudu peab riik tagama intellektuaalse omandi kaitse ning
toetama vaba konkurentsi ja tOhusalt reageerima tegevustele, mis voivad seda kahjustada. Muu hulgas
on oluline, et rohk on ennetusel ning toetamisel.

Kriminaalpoliitika eesmérk on ennetada digusrikkumisi ning kohelda digusrikkujaid mdjusalt. Eesti
peab olema turvaline — ootus turvalisele Eestile on ka elanike poolt enim véljendatud ootus riigile ning
on selliselt viljendatud strateegias ,,Eesti 20353, Uhelt poolt peavad olema tagatud ohvrite vajadused
ning teiselt poolt toetatud Gigusrikkuja naasmine Giguskuulekale teele. Samuti peab
kriminaaljustiitssiisteemis tagama diguskaitsetdotajate (sh kohtud, prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut (EKEI)) véimekuse kasvu ning siiliteomenetluse digitaliseerimise. Oluline on investeerida nii
EKEI seadmetesse kaasaegsete uurimismeetodite kasutamiseks kui ka teadus- ja arendustegevusse.

3 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-203 5-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid



https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid

Eduka kriminaalpoliitika eelduseks on tervishoiu-, haridus- ja sotsiaal-, kultuuri- ja spordisiisteemide
koost6d nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil — kriminaaljustiitssiisteem tiksi ei suuda
kuritegusid ennetada ja kahjusid vihendada. Kogukondliku sekkumisena ei ole voimalik pakkuda ravi
ja ndustamist soltlastest Oigusrikkujatele, kui tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemis puuduvad selleks
vahendid. Samuti ei ole vdimalik tagada kooliturvalisust, kui haridussiisteemil pole ressurssi
koolikiusamise vastaste programmide l4biviimiseks voi haridus- ja kultuurisiisteemil pole vdimalust
pakkuda huvi- ja spordiringe. Koikide nende teemade puhul on oluline kohalike omavalitsuste aktiivne
kaasatus, sest nemad on kodanikele kdige l&hemal. Seega kuritegevuse ennetamine ning sellest tuleneva
kahju vdhendamine peab olema riiklikult juhitud, ent kohalikul tasandil ellu viidud ning toimuma
koostdos partneritega.

Kuritegevuse méér on viimase 15 aasta jooksul poole vdrra vihenenud — aastas registreeritakse umbes
26 000 kuritegu (2023: 27 465), tGusuteel on varavastased kuriteod ja kelmused. Samas on Eesti inimeste
mure kuritegevuse pérast iisna vdike. Eestis peab vaid 1% inimestest kuritegevust suureks mureks,
samas kui Euroopa Liidu keskmine on 7% (vordlusena Rootsis 36%)* Kuigi kinnipeetavate ning
tapmiste ja morvade arv on joudsalt langenud®, siis on Eesti kinnipeetavate ning tapmiste suhtarvud
Euroopa mdistes vordlemisi kdrged.® Tohusa karistuse tiideviimise siisteemi tagamiseks on eelkdige
vaja, et nii vangide kui ka kriminaalhooldusalustega to6taks piisav arv professionaalseid ametnikke ning
neil oleks piisav varustus ja konkurentsivoimeline tasu.

Tahelepanu tuleb suunata korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse méira vihendamisele ning séltuvuste ja
muude vaimse tervise héirete tottu toime pandud kuritegude ennetusele. Oluline on, et kriminaalkaristus
keskenduks digusrikkuja voimekuse arendamisele nii, et ta oleks vOimeline pérast karistuse drakandmist
iseseisvalt diguskuulekat elu elama. Siin mangib rolli nii kogukondlike karistuste kui ka taastava diguse
laialdasem kasutamine ning vanglate ja kriminaalhoolduse rehabiliteerivad tegevused (sh vangistuse
sisu, vabanemisjirgne tugi- ja majutusteenus). Avavanglate ja kriminaalhoolduse voimalused tuleb
karistuse jirgse diguskuuleka kditumise kinnistamiseks téielikult dra kasutada.

Ulaltoodusse panustab oluliselt see, kui inimesed saavad oma diguskiisimused tohusalt lahendatud nii
kohtus kui kohtuviliselt. Inimeste ootused on suurenemas ning iithiskonna muutused nduavad diguste
joustamisel teistsuguseid lahendusi. Mida tShusam ja Oiglasem on kohtupidamine ning mida
kittesaadavam on nii erinevate Oiguselukutsete teenused (vandetdlgid, kohtutditurid, advokatuur,
notariaat, patendivolinikud, pankrotihaldurid) kui ka o6igusabi, seda rahulolevamad on iihiskonna
litkmed.

Tohusa oigusriigi kehtivuse ja toimimise eeldus on Oiguse kittesaadavus. Eestis on 2002. aastal
kasutusele voetud elektrooniline Riigi Teataja, milles avaldatud seaduste ja madruste muudatuste alusel
ajakohastatud terviktekstidele on antud Gigusjoud. 2010. aastast on kehtiva diguse ainsaks allikaks Riigi
Teataja vorguviljaanne. Vajalik on jitkuvalt koondada oluline oigusteave Riigi Teatajasse ja
kaasajastada digusteabe kéttesaadavust kasutajate vajadustest ldhtuvalt.

Eestis on lihtsa iilesehitusega kohtusiisteem, milles puuduvad erikohtud, kuid kohtuasjade menetlus voib
toimuda kuni kolmes kohtuastmes. Kvaliteetne digusemdistmine peab olema kittesaadav iile riigi, kuid
selleks peab kohtupidamine muutuma paindlikumaks ja menetlusosalistele vihem koormavaks. Kohtute
tohusat t66d toetab selge ja lihtne menetlusdigus, kohtunike suurem spetsialiseerumine ja normaalne
tookoormus, samuti héstitoimivad digilahendused ning tugiteenused.

Eeltoodu saavutamist toetab ladbivalt rahvusvaheline koostdo ja tehnoloogiliste lahenduste laialdasem
kasutusele votmine. Arvestades isikute piiriiilese liilkumise suurenemist méngib rahvusvaheline koost66
aina suuremat rolli tShusama ja inimkeskse digusruumi kujundamises ning diguste joustamises.

4 Standard Eurobarometer 98. 2023. Winter Eurobarometer 2022-2023.
52023. a juuli seisuga oli esmakordselt Eesti vanglates karistust kandmas alla 2000 kinnipeetava (03.07.2023: 1994).

Tapmisi ja mOrvu registreeriti 2022 — 27 (https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/tapmised-ja-morvad/).
¢ Prisonstudies.org; UNODC. https://data.unodc.org/#state: 1



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/tapmised-ja-morvad/
https://data.unodc.org/#state:1

Uhiskonna heaks toimimiseks on vaja, et digusruum oleks arusaadav ja terviklik ning digusemdistmine
tohus.

Olulised tegevused

e Oiguskaare digitaliseerimine

Riik peab muutuma kodanikule lihtsamaks ja libipaistvamaks. Oigusriigi toimimise tShustamiseks on
oluline jatkata diguskaare digitaliseerimist. Tegevuse raames tdiustatakse ja voetakse kasutusele uusi
tookeskkondi, mis tagavad vajaliku teabe digitaalse kéttesaadavuse ning andmete vahetuse. Eesmaérk
on masinloetavate andmete kasutuselevdtu kaudu hoida kokku kulusid, muuta poliitikakujundamine
andmepohisemaks. Automatiseerime kriminaalmenetlusega kogutavate andmete analiiiisi ning
arendame infosiisteeme, digitaalset vOimekust kohtuekspertiiside ldbiviimisel ning analiiiitilist
voimekust kohtueelses menetluses. Piilidleme tdhusa kriminaaldiguse ja selle rakendamise poole.
Kriminaalmenetluse digitaliseerimine hdlmab koiki asjaosalisi, alates politseist ja prokuratuurist ning
lopetades kohtute ja vanglatega. Labi infotehnoloogiliste vahendite kasutuselevotu saame aidata kaasa
nii kriminaalmenetluste tohustamisele, kui ka intellektuaalse omandi diguste tagamisele. Arendamisel
olev digitaalne ja koigile jdlgitav koosloome keskkond koondab tulevikus kogu Eesti elu mdjutava
digusloomeprotsessiga seotud teabe iihte kohta, katab kogu digusakti loomekaare kuni Riigi Teatajas
avaldamiseni ja vOimaldab huviriihmade ning ekspertidega koostods avatumat poliitika- ja
digusloomet.

¢ Kodanikukesksed teenused

Kodanikukesksete teenuste kujundamisel on vaja muuta digitaalsetele Oigusteenustele ja
Oigusmenetlustele ligipdds kasutajasObralikumaks, luua juurde lihtsaid ning kéttesaadavaid abi
vOimalusi.

e Konkurentsivoimeline drikeskkond

Digitaliseerimise ja kodanikukesksete teenuste korval on Justiitsministeeriumi prioriteediks
konkurentsivdimelise drikeskkonna loomine. Oiguskindlad kohturegistrid, milles sisalduvad andmed on
kvaliteetsed ja ajakohased ning mille pakutavad teenused on kasutajale mugavad aitavad kujundada
ettevotjale lihtsama ning mugava tegutsemise keskkonna. Registriandmete avaldamise ja tasuta
kattesaadavaks tegemisega elavdame majandust, suurendame avaliku sektori tegevuse lébipaistvust,
pakume kasulikku informatsiooni (ettevotetele, riigiasutustele nii Eestis kui ka viélisriikides), aitame
tuvastada korruptsiooniriske. Toimiv &rikeskkond vajab tohusat vOimalust kaitsta oma Oigusi.
Kohtumenetlus peab olema osalistele arusaadav ning igas kohtuastmes toimuma mdistliku aja jooksul
ja kvaliteetselt. Jatkuvalt on prioriteediks v3itlus majanduskuritegevusega.

e Tohus kriminaaldigus

Jétkatakse tegevusi, et kriminaaljustiitssiisteem oleks ldbipaistev, tShus, sh digitaalne, ning inimkeskne,
sh ohvrisobralik ning omab vdimekust avastada ka uusimaid kuriteoliike. Kriminaalmenetlus peab
olema arusaadav, st osapooltele on tagatud iilevaade protsessist, nende digustest ja kohustustest. Viime
ellu tegevusi, et ennetada (korduv)kuritegevust, toetame kogukondlike karistuste rakendamist ning
vangistusest vabanemisel pakume tugi- ja majutusteenust (tagada tuleb riigieelarveline rahastamine).
Soodustame jark-jargulist vangistusest vabanemist, et vdhendada korduvkuritegevuse riski ja
suurendada kinnipeetavate Giguskuulekat toimetulekut. Otsime ja rakendame lahendusi tousuteel
olevate varavastaste kuritegude ja kelmuste ennetamiseks. Tegeleme valdkonnaiileses koostdds noorte
kuritegevuse ennetamisega, mis aitab valtida piisiva rikkumiskditumisega tdiskasvanute tekkimist, sh
toetame sotsiaal- ja teraapiaprogrammide véljatdotamist ning rakendamist. Keskendume iihiskonnale
enim kahju tekitavatele ning suurima mdjuga kuritegudele: rasked végivallakuriteod, sh inimkaubandus
ning ldhedaste (nt perevdgivald) ja alacaliste vastu toime pandud teod; samuti organiseeritud
kuritegevus, ja majandus-, finants- ja rahapesu-, kiiber-, korruptsiooni-, keskkonna-, tehnoloogia- ning
narkokuriteod.
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e Oigushariduse kvaliteet

Jatkatakse t60d ning diskussioone Oigushariduse kvaliteedi tostmise teemal, et tagada reguleeritud
diguselukutsete jirelkasv, digushariduse kvaliteet ja digusteaduse kestlik areng. Tartu Ulikooli ning
taitmisel. Jatkub 2022. aastal kiivitatud kriminaalSiguse stipendiumiprogramm eesmérgiga toetada
kriminaalvaldkonna juristide jérelkasvu. Jitkub 2023. aastal kéivitatud stipendiumi- ja
praktikaprogramm digusloomejuristide jarelkasvu tagamiseks.

Meede ja programmi tegevused

Meetme moddikud on identsed programmi moddikutega, mistdttu on need lisatud programmi tutvustuse
juurde.

Meede Usaldusvéirne ja tulemuslik éigusruum

Meetme eesmirk: Loodud on tingimused iihiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja Oigusriigi pohimotte jargimine ning
kuritegevust on vihe.

Meetme Kirjeldus: Meetme raames kujundatakse ja viiakse ellu justiitsvaldkonna poliitikaid,
toetatakse pohitegevust, arendatakse vajalikke infotehnoloogilisi lahendusi.
Usaldusvédrse ja tulemusliku Oigusruumi  programmi eesmérkide
saavutamiseks on kuus tegevust: Oigusriigi ja Oigusloome kvaliteedi
tagamine; konkurentsivdimelise &drikeskkonna tagamine; kriminaalpoliitika
kujundamine ja elluviimine, sh ennetus; karistuse tdideviimise korraldamine;
digusemdistmise ja digusteenuste tagamine; kesksete IT-teenuste osutamine
teistele valitsemisaladele.

Programmi Oigusriigi ja digusloome kvaliteedi tagamine

tegevus 1

Tegevuse Avalik ja eradigus, sealhulgas andmekaitsedigus, on niilidisaegne, véartustab
eesmirk: pohidigusi ja Odigusriiki, toetab riigi ja iihiskonna toimimist. Oigusloome

koordineerimisel tagatakse digusloome kvaliteet, sealhulgas pdhiseaduspérasus
jariigisisese diguskorra siisteemsus, ning edendatakse andmepohist ja kaasavat

digusloomet.
Tegevuse Riigi- ja haldusoiguse valdkonna seadusloome ja institutsionaalne {ilesehitus
kirjeldus: peab olema selge ja kaasaegse iihiskonna vajadustele vastav, kooskdlas

poOhiseadusega ja Oigusriiklike véddrtustega, samuti Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise Oigusega ning arvestama riigisisese ja teiste riikide parima
praktikaga. Haldustegevus peab olema ldbipaistev ja vastutustundlik ning
tasakaalus riigi, ettevotete ja kodanike huvide vahel.

e Tagatakse Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste
aluseks olevate seaduste kooskola pohiseaduslike nduetega, sealhulgas
vaadatakse iile erakondade rahastamine ja jérelevalve, et tagada ausus
ja lébipaistvus poliitilises konkurentsis.

e Analiilisitakse pohiseaduslikkuse jarelevalve pohimétteid laiemalt, et
hinnata nende vastavust Eesti vajadustele ning tuvastada voimalikud
kitsaskohad.

e Tagatakse selged ja tohusad valitsuskorralduse ja haldusorganisatsiooni
alused, sh pooratakse eriti tdhelepanu haldusjérelevalve toimimisele.
Samuti hoitakse pohiseaduslikku tasakaalu avaliku ja erasektori
iilesannete jaotuses, sh kontrollitakse, et ei toimuks riigi




tuumikfunktsioonide delegeerimist haldusvilistele isikutele ega ka riigi
iileméarast sekkumist valitsusvilisesse sfdri.

Tagatakse kaasaegse ithiskonna vajadustele vastav haldusdiguse iildosa
ja  halduskohtumenetlus, —muuhulgas pooratakse tdhelepanu
automaatsete haldusaktide loomise ning suurprojektide menetlemise
toetamisele.

Tagatakse riikliku jérelevalve ja korrakaitse jaoks loodud normide
vastavus kaasaegse iihiskonna vajadustele ja vOimalustele, jilgides, et
need oleks kooskolas digusriigi nduetega. Riigi sekkuv tegevus peab
olema voOimalikult tédpselt kontrollitav ning pohidigusi védhimal
voimalikul moel riivav. Eesmark on, et riik ei votaks endale iilemééarast
riikkliku jarelevalve iilesannet seal, kus inimene saab end ise
tsiviildiguslikult kaitsta.

Arendatakse koostodod Tartu Ulikooli jt iilikoolidega, et tagada
Oigushariduse kvaliteet ja juristide jarelkasv.

Tanapdevasele infoiihiskonnale sobiv Odigusruum tagab isikuandmete ja
salastatud teabe kaitse ning austab iiksikisiku inimvédrikust ja digust eraelule,
tagades riigi usaldusvéirsuse andmete tootlemisel ja lldiseks kasutamiseks
moeldud teabe levi.

Tagatakse isikuandmete kaitse, avaliku ja salastatud teabe ning muu
andmehaldusega seotud digusloome vastavus pohiseaduse ning EL-i ja
rahvusvahelise diguse nduetele.

Valdkonna  Gigusloomes  kujundatakse  arusaam,  milliseid
andmekaitsediguse norme tuleb kehtestada seaduse tasandil ja mida
reguleerida muude meetmetega (nt privaatsust suurendavate
tehnoloogiate rakendamine).

Korrastatakse praktikas kehtivaid arusaamu andmete avaldamise,
sdilitamise, ristkasutuse ja kustutamise kohta nii igapédevaselt kui ka
erikordade ajal (nt lepitakse kokku massandmetdotluse lubatavuse
tingimused).

Justiitsministeeriumi ja Andmekaitse Inspektsiooni vahelises koostoos
suunatakse isikuandmete kaitse seaduse ning avaliku teabe seaduse
rakenduspraktikat.

Tostetakse ~ tihiskonna  teadlikkust  uute  digitehnoloogiate
toOopohimdtetest ja inimeste Oigustest andmekaitsevaldkonnas. See
toimub  esmajoones andmehalduses tehnoloogia  inimkeskse
rakendamise pohimotete selgitamise ning vastavate juhendmaterjalide
véljatodtamise ja koolituste pakkumise kaudu. Suureneb Andmekaitse
Inspektsiooni roll nende tegevuste elluviimisel.

Edendatakse valdkonna ekspertide koostodd avalikus sektoris. See
toimub ldhiaastatel andmete juhtrithma diguse alarithma eestvedamise
kaudu, samuti osaletakse nduandjana avaliku sektori digiprojektide
(andmete paneel, liivakast, kompetentsikeskus) arendamisel.
Osaletakse aktiivselt teabediguse kujundamisel rahvusvahelisel
tasandil, juhendi- ja odigusloomes ning Euroopa Kohtu praktika
kujundamises, sh osaletakse ldbipaistvusmeelsete EL-i litkmesriikide
formaadis.

Eradiguslike sotsiaalsete konfliktide lahendamine peab olema vdimalik ka ilma
liigse riigipoolse sekkumiseta. Oigusriik peab tagama perekonnaelu ja eraelu
puutumatuse ning omandidiguse teostamise reeglistiku. Uhingudigus kiib
kaasas muutuva majanduskeskkonna ja uuenevate drimudelitega.




Uhiskonna sujuvaks toimimiseks jilgitakse tsiviil- ja iihingudiguse
sobitumist kaasaja muutuvasse keskkonda, et see arvestaks
majandusarengutega ning samas pakuks stabiilset digusraamistikku.
Eradiguslike kaubandussuhete reguleerimisel tagatakse tasakaalu
séilitamine tarbijate ja ettevotjate huvide vahel.

Tarbijate Oiguste kaitse edendamisel arvestatakse pidevalt arenevat
infotehnoloogiat ja muutuvat kaubanduse valdkonda.
Poliitikakujundamise ja seaduseelndude véljatéotamise juures

jélgitakse perekonna ja eraelu puutumatuse pdhimdttest kinnipidamist.

Oigusloomes jirgitakse kokkulepitud digusloomepoliitikat, st hea digusloome
tava, digusloomepdhimdtteid ja -protsessi. Oigusloome kvaliteedi tagamiseks
on vaja hoida ja arendada oOigusloomejuristide kompetentse ja tagada
oigusloomejuristide jérelkasv.

Jélgitakse kokkulepitud digusloomenduete tditmist, eelkdige seaduse
valjatootamiskavatsuste ja seaduseelndude kooskdlastamise protsessis.
Eraldi tdhelepanu pdoratakse viljatodtamiskavatsuste koostamisele,
seaduseelndude pohiseaduspérasuse analiiisile, iihtsele
keeletoimetamisele ja seaduste jarelhindamisele.

Jarjepidevalt tegeletakse digusloome nouete ja protsessi arendamisega,
et tagada ajakohased ja iiheselt jargitavad reeglid (hea digusloome ja
normitehnika eeskiri, mdju hindamise metoodika jm juhendid).
Oigusloomejuriste koolitatakse ja arendatakse Oigusloomeakadeemia
kaudu, pakkudes nii oOigusloomealaseid kui ka valdkondlikke

erialakoolitusi.

Luuakse wuuesti digusloomejuristide jarelkasvu programm, et
kindlustada  Gigusloomejuristide  jarelkasv ja  populariseerida
digusloomejuristi todd.

Edendatakse jérjepidevat koostood Oigusloomejuristide,
keeletoimetajate  jt  Oigusloomeks oluliste partnerite  vahel
(Oiguskantsleri Kantselei, Riigikantselei, Riigikogu Kantselei,

Presidendi Kantselei).

Jatkatakse riigi koosloome keskkonna arendamist, et koondada kogu
Oigusloomeprotsess iihte keskkonda ning toetada kaasavat ja
labipaistvat digusloomet.

Tegevuse
mooédikud

Tegelik 2023

Sihttase
(2028)

Sihttase
(2025)

Sihttase (2026) | Sihttase (2027)

Global Data
Barometer’,
valitsemise
(governance)
nditaja hulgas
esitatud
andmekaitsediguse
kategooria (data
protection law)

8 >90

>90 >90 >90

7 Indeksi koduleht: https://globaldatabarometer.org/ Metoodika: https://globaldatabarometer.org/wp-

content/uploads/2022/05/GDB-Report-English.pdf
8 2023. aasta iilevaade on alles tulemas
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Maailma
konkurentsivoime
edetabel (IMD
World
Competitiveness 1510 <15 <15 <15 <15
Ranking, valitsuse
tohusus’
(government

efficiency)

VTK kohustusega
seaduseelnou
koostamisele o o o o o
celneb VIK 38% 65% 70% 75% 80%
Allikas:
Justiitsministeerium
Olulise mojuga
eelndude ja ilma
VTKcta koostatud
eelndude suhtes ) 50% 60% 70% 80%
teostatakse
jarelhindamine
Allikas:
Justiitsministeerium

Programmi tegevus 2 Konkurentsivéimelise é{irikeskkonna tagamine

Tegevuse eesmirk: Intellektuaalse omandi ja konkurentsidigus on niiiidisaegne, véirtustab
pOhidigusi ja Oigusriiki, toetab riigi ja iihiskonna toimimist ning
konkurentsivdimelist ~ majanduskeskkonda. Konkurentsivdimelise
arikeskkonna tarbeks tagatakse intellektuaalse omandi kaitse, toetatakse
innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevust, tdstetakse konkurentsialast
teadlikkust ja tagatakse tShus jarelevalve konkurentsivaldkonnas.
Kohtulikud registrid on usaldusvéérsed, kittesaadavad ja toimivad
tohusalt.

Tegevuse kirjeldus: Intellektuaalse omandi digusraamistik toetab innovatsiooni ning teadus-
ja arendustegevust, on ajakohane ja arvestab valdkonnas esinevaid
erisuunalisi huve.

e Autoridiguse valdkonnas tagatakse ajakohane Gigusraamistik ja
selle arendamine jérjepidevas koostods valdkonna erinevate
osapoolte vahel (Kultuuriministeerium, Jiguste omajad,
advokatuur, lisaks ka toll, politsei, kohtud, prokuratuur).

o Toostusomandi valdkonnas jatkub Gigusraamistiku jérjepidev
korrastamine ja edendamine (sh EL-i algatustest tulenevalt)
vastavalt muutuvatele majandustingimustele ja arenevale
tehnoloogiale, tehes seda koost6ds asjaomaste asutuste ja
organisatsioonidega (sh ettevotlusorganisatsioonid,
teadusasutused ja ilikoolid, diguste omajad, advokatuur, toll,
politsei, kohtud, prokuratuur).

e Nii autoridiguse kui ka tdostusomandi valdkonnas osaletakse
koost60s rahvusvaheliste intellektuaalomandi organisatsioonide
(WIPO ja EPO), EL-i Noukogu ja Komisjoni ekspertgruppide,
EL-i intellektuaalomandi ameti (EUIPO) ja teiste riikide
patendiametitega.

9 Indeksi koduleht: https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/
102023. aasta tulemus valitsuse tShususe kategoorias on sama nagu 2022. aasta kohta oli — 15. koht
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Uuendatakse Patendiameti rahastusmudelit, et tdsta Jiguste
kasutajate teadlikkust, luua uusi avalikke teenuseid ja tdsta
olemasolevate teenuste kvaliteeti.

Patendiameti tegevus ja teenused on suunatud Giguste omajate
teadlikkuse suurendamisele ning teenuste (sh e-teenuste)
kvaliteedi tOstmisele, samuti Patendiameti padevuses olevate
rakenduslike iilesannete tditmise tdhustamisele (sh autoridiguse
komisjoni tegevuse iimberkorraldamine koost60s
Justiitsministeeriumiga).

Toetatakse legaalse sisu kittesaadavust (nt EUIPO vastavad
algatused, teavitustddsse panustamine mh Patendiameti poolt
jms).

Ausat ja moonutamata konkurentsi toetav oOigusraamistik vOimaldab
ajakohaste meetmete rakendamist tShusaks konkurentsijarelevalveks ja
avaliku huvi kaitseks. Hasti toimiv konkurentsijérelevalve aitab tagada
oiglast konkurentsikeskkonda ettevotjatele, millest omakorda saavad kasu
tarbijad.

Oigusraamistiku  uuendamiseks vdetakse kasutusele uus
konkurentsijdrelevalvemenetlus, kaasajastatakse koondumiste
kontrolli aluseid ja normistikku ning uuendatakse grupierandite
regulatsiooni aluseid.

Tugevdatakse konkurentsijérelevalve valdkonda puudutavat
koostodd Konkurentsiametiga. Koost6d kaudu tagatakse
vastastikune infovahetus ja osalemine nii jérelevalvepoliitika
kujundamise kui ka selle rakendamise tasandil.

Konkurentsiamet on tarbija huve kaitsev ithendamet, mis teeb nii
konkurentsijérelevalvet kui ka korraldab eriseadustega
reguleeritud turgu (sh kooskolastab monopoolsete ettevotete
hindu — néiteks elektri ja maagaasi vorgutasu, kaugkiitte ning
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni hindu).

Konkurentsiamet tShustab uuendatud Oigusraamistiku ning
kaasajastatud infotehnoloogiliste lahenduste taustal
jarelevalvemenetlust, aga ka teadlikkuse tOstmist ja
ennetustegevusi.

Konkurentsidiguse  valdkonnas  edendatakse  jérjepidevat
koostdod Justiitsministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Konkurentsiameti, ettevotjate
esindusorganisatsioonide ja teiste valdkonna huvigruppide vahel.

Tohusalt toimivad kohtulikud registrid pakuvad asjatundlikku teenust

ning

sOltumatut ja usaldusvddrset infot konkurentsivoimelise ja

labipaistva &drikeskkonna tagamiseks.

Ariregistrit, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit,
kinnistusraamatut ja  kommertspandiregistrit  arendatakse
jarjepidevalt ning I6imitakse teiste avaliku sektori teenustega.
Ariregistris uuendatakse ja muudetakse kasutajatele mugavamaks
majandusaasta aruannete esitamine. Kaugem eesmérk on
vOimaldada automaatset aruandlust (&riregistriga iihendatud
aruandluskeskkond).

E-ériregistri andmeid voimaldatakse tasuta ja mugavalt kasutada,
et tagada ettevotluskeskkonna ldbipaistvus ja luua ettevotjatele
vOimalusi uute teenuste kasutusele votmiseks.

Uuendatakse driregistri ja  kinnistusraamatu vananenud
menetlustarkvara.
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e Tihtsustatakse tegevusi, mis on suunatud majandusaasta
aruannete tdhtaegsele esitamisele, ja otsitakse lisavoimalusi
korvaldada selle kohustuse korduvad rikkujad d&riregistrist ja
aritegevusest.

e Laevakinnistusraamatu pidamine antakse {ile Transpordiametile.

e Laiendatakse keskse kéttetoimetamisteenuse
(kdttetoimetamisportaali) kasutusala.

e Kohus on kohtulike registrite pidajana asjatundlik, usaldusvédirne
ja soltumatu.

Tegevuse moodikud

Sihttase
(2028)

Sihttase
(2027)

Sihttase
(2026)

Sihttase
(2025)

Tegelik
2023

Ulemaailmne
innovatsiooniindeks
Global Innovation
Index, Innovation
Output'' nditaja koht
edetabelis

16" <22 <22 <22 <22

Maailma
konkurentsivoime
edetabel (IMD World
Competitiveness
Ranking),
ariseadusandluse
tohusus'? (business
legislation efficiency)

Programmi tegevus 3

Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus

Tegevuse eesmirk:

Kriminaalpoliitika pShineb andmetel ja uuringutel ning tihiskonnaliikmete
oiguskuulekus on korge. Kriminaaljustiitssiisteem on ldbipaistev, tdhus, sh
digitaalne, ning inimkeskne, sh ohvrisobralik ning suudab avastada ka
uusimaid kuriteoliike.

Tegevuse kirjeldus:

Viime ellu kriminaalpoliitika pShialustes toodud tegevusi, et ennetada
(korduv)kuritegevust. Hindame kriminaalpoliitika mojusid, mis hdlmab
nii sotsioloogilisi ja muid uuringuid (nt alaealiste Sigusrikkumiste
uuring, korruptsiooniuuring, reovee seire narkoainete suhtes) kui ka
suurandmete (nt lobistidega kohtumiste andmete analiiiis) ja ametliku
statistika kasutamist (nt retsidiivsuse seire, kriminaalstatistika analiiiis
ja avaldamine); keskendume korduvkuritegevuse ennetamisele:
toetame individuaalsetest vajadustest l1dhtuvate kogukondlike karistuste
rakendamist ning vangistusest vabanemisel pakume tugi- ja
majutusteenust (tagada tuleb riigieelarveline rahastamine).

Tegeleme OJigussiisteemi vaatevidlja sattunud noorte kuritegevuse
vihendamise ja ennetamisega, sh koostdds kohalike omavalitsuste,

1 Indeksi koduleht: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-appendix1.pdf

Moddiku selgitus GII indeksil on 2 alamindeksit:
1) Innovation Input: mdddab elemente, mis vdimaldavad innovaatilisi tegevusi.
2)  Innovation Output: mdddab innovaatiliste tegevuste tulemusi majanduses.
GII iildine skoor on nende kahe néitaja keskmine. Méddame Innovation Output niitajat, mis mdddab innovaatiliste
tegevuste tulemusi ja véljundeid majanduses.
122023. aasta [nnovation Output niitaja on 16 (raporti Ik 118).

13 Indeksi koduleht: https://www.imd.org/centers/wec/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-

ranking/

14 2023. aasta tulemusi ei ole veel avaldatud
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vabasektori ja teiste riigiasutustega, aidates viltida piisiva
rikkumiskditumisega tdiskasvanute tekkimist (soositakse kuni 21-
aastaste noorte avavanglasse paigutamist ning seni kuni 21-aastastele
moeldud sekkumiste kasutamist ka vanemate, kuni 29-aastaste noorte
hulgas).

Toetame sotsiaal- ja teraapiaprogrammide viljatodtamist ning
rakendamist, mh vaimse tervise hdire taustaga digusrikkujatele
(mobiilsed sekkumised, uued programmid); keskendume iihiskonnale
enim kahju tekitavatele ning suurima mojuga kuritegudele: rasked
végivallakuriteod, sh inimkaubandus ning ldhedaste (nt perevigivald,
sh vaimne vigivald ja muu usaldussuhtes toimunud végivald) ja
alaealiste vastu toime pandud teod; samuti organiseeritud kuritegevus,
ja majandus-, finants- ja rahapesu-, kiiber-, korruptsiooni-, keskkonna-,
tehnoloogia- ning narkokuriteod.

Kujundame karistus- ja kriminaalmenetlusdigust, et tagada
menetlusosaliste (kannatanute, kahtlustatavate ja kolmandate isikute)
pohidiguste kaitse ning kaitsta kriminaaljustiitssiisteemi sdltumatust
(kriminaalmenetluse tGhustamine, digusaktide muudatused). Esimeses
jarjekorras votame ette kriminaalkohtumenetluse uuendamise, et tagada
kiire, tohus ja osapoolte Oigusi parimal viisil arvestav
kriminaalmenetlus. Jargmise sammuna tohustatakse kohtueelset
menetlust, tagades voimalikult kiired, ent samal ajal kvaliteetsed ja
inimesest ldhtuvad menetlused.

Toetame taastava oiguse rakendamist igas menetluse etapis, sh karistuse
kandmise faasis ja selle jérgselt (taastava oiguse kontseptsiooni
rakendamine, taastava Oiguse teenuste kittesaadavuse parandamine,
taastaval 0Oigusel pohineva organisatsioonikultuuri juurutamine
haldusalas, inimeste koolitamine).

Seame ohvrite huvid menetluses esikohale, ohvrite kaitsel holmatakse
ka teised olulised asutused (nt meditsiiniasutused). Stitidimdistetute
riigi kasuks viljamdistetud summasid kasutatakse sihtotstarbeliselt
kuriteoennetuses vOi -ohvrite toetamiseks.

Valmistume uute kuritegude ennetamiseks ning neile reageerimiseks (nt
Al poolt toime pandud voimalikud teod).

Automatiseerime kriminaalmenetlusega kogutavate andmete analiiiisi
(juhtimislauad ja andmeanaliilitika, andmelao JAAK edasised
arendused) ja arendame avalikkusele suunatud statistikakeskkonda;
Arendame infosiisteeme, kohtuekspertiise ning analiiiitilist voimekust
kohtueelses menetluses (nt konsultandid prokuratuurides), et
kriminaalpoliitika oleks tehnoloogiliselt mitu sammu digusrikkujatest
eespool. Kriminaalmenetluse tohusamaks muutmiseks digiteeritakse
Oiguskaar, tostetakse inimressursi kompetentsi ning varvatakse juurde
inimesi.

Poorame tihelepanu kuritegevuse tulususe vidhendamisele ja
kriminaaltulu &ravdtmisele ning suurendame vara konfiskeerimise
voimekust. Tootatakse vélja lahendused kriminaalse tegevuse kaudu
teenitud varade kiiremaks ja laiemaks konfiskeerimiseks.

Tegevuse moodikud Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2023 (2025) (2026) (2027) (2028)

Kuritegude arv

Allikas: 27 465 <26 000 <26 000 <26 000 <26 000

Justiitsministeerium

Oigusrikkumistega

kokku puutunud 7% <6% <6% <6% <6%

inimeste (ohvrite) arv
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Allikas:

Justiitsministeerium

Vigivaldsete surmade
arv (tapmiste ja morva
tagajarjel hukkunute
arv)

Allikas:
Justiitsministeerium

18 <15 <13 <11 <11

Programmi tegevus 4

Karistuste tdideviimise korraldamine

Tegevuse eesmirk:

Karistuste tdideviimine vastab tdnapdevastele nduetele ning vdheneb
korduvkuritegevus ja kinnipeetavate arv.

Tegevuse kirjeldus:

Vanglateenistus tagab eraldatud eelarve piires igapédevaselt vanglakohti
kuni 1800 kinnipeetavale (siilidimdistetud ja vahistatud) kolmes
asukohas (Tallinn, Tartu, Johvi) ning korraldab arestimaja teenuse
toimimise Tartu ja Viru vanglas. Karistuse kandmine jatkub avavanglas
ca 250 kinnipeetaval aastas. Kriminaalhooldusametnike jérelevalve
voimekus on igapdevaselt kuni 3500 inimest ning vastuvotud on tagatud
igas maakonnas.

Vanglateenistuse jirgnevate aastate peamine eesmirk on kohandada oma
tegevust ja  taristu kasutust vastavalt kinnipeetavate ning
kriminaalhooldusaluste arvu muutustele ning nende profiilile. Lahtutakse
eeldusest, et digusrikkujate arv langeb ka edaspidi. Tallinna vangla
kasutus hoitakse maksimaalsena, vanglad ja kriminaalhooldus tegutsevad
piirkondlikkuse pOhimdttel, vajadusel spetsialiseeruvad
vanglas/kriminaalhoolduses erinevad iiksused/ametnikud tdotamiseks
kindlate sihtrithmadega.

Vanglateenistuse tegevus seab eesmirgiks diinaamilise turvalisuse, st
head suhted ja prosotsiaalne kontakt digusrikkujate ja personali vahel.
Fookus on lisaks taastava diguse ning traumateadliku organisatsiooni
pohimdtete rakendamisel. Eeltoodu aitab luua inimlikku ning
kasutajakeskset karistusaja planeerimist ja toetab Gigusrikkujat
parenemise teel. Selleks tuleb ametnike oskusi jarjepidevalt arendada
ning koolitada neid uute ja kaasaegsete ldhenemisviiside rakendamiseks,
sh pidev t66 ametirollide ning kompetentside korrigeerimiseks.
Vanglateenistujatele vajalike oskuste andmisel on peamiseks partneriks
Vanglateenistuse kolledz.

Vanglateenistuse tookorraldust ja meetodeid kohandatakse vastavalt
kinnipeetavatele ning suurendatakse tdhelepanu vabanemiseks
ettevalmistamisele 14bi lihiajaliste viljasoitude, avavangla ning
kriminaalhooldust66  vOimaluste maksimaalse kasutuse. Eriline
tdhelepanu on kriminaalhooldust6dl, sh on eesmérgiks suurendada
tahtaegse vanglakaristuse kandmise asemel tileminekut
kriminaalhooldusametnike  jdrelevalve alla ning  suurendada
kriminaalhoolduse eduka ldbimise osakaalu. Kriminaalhooldusametnike
tegevuse pohipingutus on kriminaalhooldusaluste kditumise muutumine
Oiguskuulekaks katseaja jooksul ning vanglakaristuse kohaldamise
ennetamine.

Vanglakeskkond peab vdimalikult suurel méiral peegeldama iihiskonna
elu vabaduses, et oma karistuse dra kandnud inimene suudaks vabanedes
ithiskonnas iseseisvalt ja Oiguskuulekalt toime tulla. Vanglates tuleb
tagada koigi seal viibivate inimeste turvalisus ning inimvéaarikad
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vangistamistingimused, sh tidiskasvanulikku otsustusdigust ja privaatsust
tagav keskkond, mis holbustab hilisemat itihiskonda naasmist. Inimeste
Oiguskuulekale teele suunamine saavutatakse 1dbi  erinevate
taasiihiskonnastavate tegevuste ning sotsiaalprogrammide. Vanglas
vOimaldatakse omandada haridust samal tasemel kui vabaduses koostd6s
haridusstisteemiga, kus nii iild- kui kutseharidust pakuvad piirkondlikud
oppeasutused. Koostdos kutsekoolidega on voimalus pakkuda lihemaid
kursuseid kinnipeetavate toooskuste parandamiseks, et anda neile
senisest parem ettevalmistus vabanemisel todturule naasmiseks. Koikides
vanglates pakutakse ka riigikeele Opet sarnastel alustel nagu seda tehakse
vabaduses.

Kinnipeetavate arvu vdhenemine ja lithenenud karistusajad on loonud
vajaduse korraldada {imber senine kinnipeetavate t66hdive mudel.
Toohoives keskendutakse kahele aspektile: tooharjumuse kujundamine
ning oskuste dpetamine. Rohk on era- ja riigisektori kaasamisel, mille
1abi pakkuda kinnipeetavate muutuva profiili ja karistusacgade
lithenemise valguses mitmekesist toohdivet, mis toetab nende
Oiguskuulekat teed vabaduses. Kinnipeetavad saavad jatkuvalt tootada
erinevates keerulisemaid oskuseid ndudvates valdkondades, nagu puidu-
ja metallitodstus, kuid jarjest enam suureneb vajadus lihtsamate t6ode
jérele nagu nditeks komplekteerimine.

Tervishoidu vanglates korraldab alates 01.07.2024 Tervisekassa. Enim
kuritegevust soodustavate haiguste (nt sdltuvus- ja vaimse tervise
probleemide) ravi ja ndustamisprogrammide ldbiviimine peab olema
olulisel kohal. See eeldab mh soltuvuse hindamist kohtueelse menetluse
ajal ning narkomaania, alkoholismi, seksuaalsoltuvuse ning teiste vaimse
tervise héirete ravi ja ndustamise kittesaadavust abivajavatele nii vanglas
kui ka véljaspool seda.

Koostdo ja vorgustikutod erinevate partneritega on oluline. Kohalike
omavalitsuste tegevus, isedranis suurepdrane ennetustdd ja tugi
oigusrikkujatele ning eritdhelepanu laste ning noorte arengu toetamisele,
on siin mirkimisvddrse tdhtsusega. Vanglateenistuse ametnike
kompetentsi, oskuseid ja informatsiooni saab omavalitsuste tasandil
paremini dra kasutada, prioriteetne on kriminaalhooldusametnike
eestvedamise suurendamine vorgustikutoos digusrikkujatega.

Tohusa karistuse tdideviimise siisteemi tagamiseks on eelkdige vaja, et
nii vangide kui ka kriminaalhooldusalustega tootaks piisav arv
professionaalseid ametnikke ning neil oleks piisav varustus, kaasaegsed
toovahendid ja konkurentsivoimeline tasu. See on vOtmetdhtsusega ka
riigi sisejulgeoleku tagamisel, milles vanglateenistusel on oma kindel
roll.  Kriminaalhooldusametnike ettevalmistuse tasemest sdltub
korduvkuritegevuse méér vanglast vabanenute ja tingimisi vabastatute
hulgas.

Jatkatakse t60d digitaalsete lahenduste ja to0protsesside arendamisega.
Tegeletakse erinevate kinnipeetavatele mdeldud e-lahenduste (sh
kriminaalhooldusportaal, —vangiportaal, videokohtumiste portaal)
arendamisega, mis toetavad taasiihiskonnastumist ning diguskuulekat elu
karistuse kandmise ajal ja selle jédrgselt. Ametnikele pakutavatest e-
teenustest on suurematest projektidest kavas tegeleda padsla
infosilisteemiga, K-raha ja vangiregistri mobiilivaate arendamisega.
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Vanglateenistuse juhtimises kasutatakse andmeid igapdevaselt, tagatud
on nende igapdevane kittesaadavus organisatsioonis ning eesmargiks on
andmete kokku viimine teiste infosilisteemide andmetega. Selle tulemusel
votame kasutusele jarjest enam diinaamilisi juhtimislaudu, mis parandab
tegevuse ja otsuste kvaliteeti.
Tédiendavalt panustab vanglateenistus laiapindsesse riigikaitsesse ning
osutab ametiabi siseturvalisuse tagamisel, mis eeldab ka vajalikku
varustust ja viljadpet.
Vilistatud ei ole arutelud vilisriikide vanglateenistustega vabade
vanglapindade rendile andmise kiisimuses, mis annaks vOimaluse
vangide arvu vidhenemisest tingitud taristu sihtotstarbeliseks
kasutamiseks ning kulude kokkuhoiuks.

Tegevuse moodikud Tegelik 2023 Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

(2025) (2026) (2027) (2028)

Ametniku poolt

siilitegude

toimepanemine vangi 0 0 0 0 0

vastu

Allikas: Justiitsministeerium

Vangi pdgenemine

vangla siseterritooriumilt 0 0 0 0 0

Allikas:Justiitsministeerium

Avavangla tiituvus 79% 80% 80% 80% 80%

Allikas:Justiitsministeerium

Vangide retsidiivsus 2

aasta jooksul peale 30% <35% <35% <35% <35%

vabanemist

Allikas:Justiitsministeerium

Edukalt 77% 78% 79% 80% 80%

kriminaalhoolduse

labinute osakaal

Vanglateenistuse 66% 70% 70% 75% 75%

usaldusvéirsus

Allikas: Turu-Uuringute AS

Programmi Oigusemaistmise ja digusteenuste tagamine

tegevus 5

Tegevuse Inimesed ja ettevotted saavad oma &iguskiisimused tOhusalt lahendatud.

eesmirk: Kohtumenetlus toimib usaldusvaarselt ja tdhusalt, digusteenused ja digusteave
on usaldusvéadrsed ja kittesaadavad.

Tegevuse Oiguseméistmine on Eestis soltumatu. Keegi ei saa viljastpoolt kohtuvdimu

kirjeldus: sekkuda kohtuniku t60sse. Kohtute iildkogud ise kinnitavad oma

toojaotusplaanid, millega méadratakse, millised kohtunikud milliseid asju
lahendavad. Tdidesaatev riigivdim ei korralda kohtunike valikut, distsiplinaar-
ega muid personalikiisimusi ning koolitust.

Seadusloome ning I ja II astme kohtute eelarvestamise, tugiteenuste ja
digitaliseerimise korraldamine on Eestis parlamentaarse protsessi ja poliitilise
vastutuse osaks. Kohtuhalduse eest vastutav minister teeb olulisemad otsused
koost6ds kohtute haldamise ndukojaga.

Kohus on tihiskonnas viimane aste digusrahu tagamiseks. Kohtumenetlus on
kulukas, mistottu on oluline arendada ennetavat Oigusabi ja kohtuvéliseid
vaidluste lahendamise voimalusi ning panustada siiliteoennetusse, perelepitusse
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ja taastavasse Oigusesse laiemalt. Kui juba digusvaidlus voi Gigusrikkumine

tuuakse kohtu ette, siis peame pakkuma kattesaadavat, asjatundlikku ja kiiret

Oigusemdistmist. Sel eesmérgil:

e tagame Oigusemdistmise Kkittesaadavuse (eeskitt riigi  toetatud
Oigusteenustega, menetlusabi vOimaldamisega ning digiligipdasude
laiendamisega). Jdlgime pidevalt kohtute to6koormuse néitajaid selleks, et
itheski kohtus ega kohtuastmes ei tekiks tilekoormusest tingitud menetlusaja
pikenemist;

e otsime vOimalusi kohtumenetluse tohustamiseks ja kulude kokkuhoiuks,
sealhulgas valmistame ette vastavaid &igusloomelisi algatusi, néiteks
seadusemuudatuse tsiviilkohtumenetluse tShustamiseks ning kohtu
alluvusest digusemdistmisega mitte seotud menetluste véljaviimiseks;

e to0tame vilja digilahendusi andmepohisteks menetlustoiminguteks,
lahtudes andmete iihekordse sisestamise ja taaskasutamise pShimdtetest, et
muuta kohtumenetlus ldbipaistvamaks ja vihendada halduskoormust;

e toimub iileminek digitaalsetele kohtutoimikutele siiliteomenetluses.
Soovime varustada 2/3 kohtusaalidest videokonverentsiseadmetega, et
voimaldada menetlusosalistel virtuaalselt istungil osaleda. Samuti tuleb
kvaliteetse helisalvestise ~saamiseks vilja vahetada kohtusaalide
amortiseerunud helisiisteemid;

e aitame parandada digusemoistmise ldbipaistvust (eeskétt parem digiligipads
kohtuteabele ning selgemad ja iile menetlusliikide tihtsemad reeglid
kohtulahendi, kohtutoimiku ja kohtuistungi avalikkusele);

e pdorame erilist tdhelepanu neile, kes vajavad rohkem abi ja kaitset (eeskatt
alaealised ja erivajadustega menetlusosalised);

e tagame kohtumajade turvalisuse ning digitaalse kohtuteabe kaitstuse;

e suurendame kohtute vastutust ja otsustusdigust kohtute arendamisel ja
haldamisel ning valmistame selleks ette vajalikud seadusemuudatused;

e kaasajastame  kohtunikuametit, leevendades  selleks  kohtuniku
ametikitsendusi, sealjuures loome kohtunike tagasisidestamise siisteemi.

Maksekdsu kiirmenetluses lahendatakse iile poole kohtu ette toodud
tsiviilvaidlustest ning see arv kasvab kiiremini kui hagiavalduste arv. Unendame
jarjepidevalt maksekésu kiirmenetluse infosiisteemi, et mirgatavalt vihendada
tehnilist t66d menetluses, suurendada automatiseeritust ja votta kasutusele
parimad teadaolevad tehnoloogilised lahendused.

Tagame Oigusabi kittesaadavuse neile, kelle Sdigused jddksid majandusliku
seisundi tottu kaitseta. Justiitsministeerium korraldab selleks riigi digusabi
teenust Advokatuuri (méaaratud kaitsjad siiliteomenetluses, maédratud esindajad
muudes menetlustes) ning riigi toetatud esmase digusndu teenust konkursiga
valitud lepingupartnerite kaudu. Vaja on analiiiisida riigi 6digusabi ja esmatasandi
Oigusnoustamise korraldamist, et tGhustada oOigusabi kéttesaadavust, mh
analiiiisida riigi digusabi taotlemise ja méédramise ning riigi digusabi osutamise
eest makstavate tasude véljamaksmise lihtsustamise vOimalusi. Muudame
digitaalsetele digusteenustele ligipddsu kasutajasobralikumaks.

Tsiviiltditevaldkonnas tegeleme jérgmiste teemadega:

e kiivitame 2024. aastal iihtse riikliku tditmisregistri, mis annab tdieliku
iilevaate koigist tditeasjadest (sh Maksu- ja Tolliameti omadest) ning
sisaldab e-aresti lahendust, mida volgniku ja muu menetluse osalise
pangaarve automatiseeritud kontrollimiseks ja arestimiseks kasutavad lisaks
taituritele ka uurimisasutused;

o tegeleme valdkonna odigusaktides (tditemenetluse seadustik, kohtutdituri
seadus, kohtutditurimaarustik) suuremate kitsaskohtade elimineerimisega
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ning aktide kaasajastamisega; sh vaatame iile ja kaasajastame
taitemenetluses sissetuleku arestimise regulatsiooni;

e osaleme Rahandusministeeriumi ja Siseministeeriumi koost6ds juhitavas
projektis, et analiilisida riiginduete sundtditmise {imberkorraldamise
voimalusi.

Vaatame iile notari tasud ja analiilisime notariteenuse piirkondlikku
kéttesaadavust, samuti analiilisime vdimalusi notari paddevuse laiendamiseks.

Eestis tegutsevad vaba elukutsena ka vandetdlgid, keda Justiitsministeerium on
eksamineerinud 0Oigustolke valdkonnas. Vandetdlgi antud kinnitused on
vordsustatud notariaalse kinnitamisega. Vandetdlkidele on pandud riiklik
iilesanne tolkida Riigi Teatajas avaldatud seadusi ja vélislepinguid. Korraldame
vandetdlgi eksameid keelesuundadel, kus praktikas on vandetdlgi vajadus, nt
poola, araabia ja tiirgi keel.

Justiitsministeerium on Riigi Teataja ja Ametlike Teadaannete véljaandja.

Oleme ette valmistanud Riigi Teataja uuendamise, et pakkuda kasutajale veelgi
rohkem voimalusi digusteabe saamiseks. Loome kasutajaid kaasates voimaluse
saada Oigusteavet arusaadavamalt koos seonduva lisateabega ja jalgida paremini
kehtiva diguse muutumist ajas. Koondame Riigi Teatajasse jatkuvalt olulist
Oigusteavet, sh kohtuviliste menetluste, oiguskantsleri seisukohtade ja EL
oigusega seonduvat. Uuendatud Riigi Teatajas vitame kasutusele vdimaluse
lisada korporatiivseks kasutamiseks kommentaare ja arvamusi.

Juurutame vdimalused kasutada ajakohaseid terviktekste ilma vorguiihenduseta.
Teeme uuendatud Riigi Teatajas kittesaadavaks keeletehnoloogilised
lahendused, sh seadustes maaratletud terminite tdhendused. Osaleme
Oigusterminite tdlkeaparatuuri viljaarendamisel ning Justiitsministeeriumi
algatusel Haridus- ja Teadusministeeriumi juhitavas eesti keele
automaatfunktsioonide ja keskse tolkevdrava viljaarendamises. Vd&tame
Oigusaktide tdlkimise korraldamisel ja tdlkimisel koostods vandetdlkidega
kasutusele tdlkevirava, mis voimaldab tolkida kvaliteetsemalt ning tdhusamalt
masintdlke ja sellega seotud terminibaaside {ihendamisega.

Automatiseerime kaasaegseid IT lahendusi kasutades kogu Riigi Teataja
avaldamisprotsessi, et loobuda mahukast késitsi andmete tootlemisest ja tagada
edaspidi ressursi kokkuhoid.

Ametlikes Teadaannetes koondame iildsuse ja kogukonna teavitamiseks
moeldud teadaanded, kus analiiisime teadaannete avaldamise eesmérkide
tditmiseks  avaldatavate teadaannete hulka, hindame nende avaldamise
vajalikkust ja populariseerime Ametlike Teadaannete kasutamist. Uuendame
Ametlike Teadaannete tehnoloogilist platvormi ja parandame kasutusmugavust.

2023. aastast alustas Konkurentsiameti juures t60d maksejouetuse teenistus.
Uhiskonna sujuvaks toimimiseks jélgitakse maksejduetusdiguse sobitumist
kaasaja muutuvasse keskkonda, et see arvestaks majandusarengutega ning samas
pakuks stabiilset digusraamistikku.

Tegevuse Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase (2027) Sihttase
moodikud 2023 (2025) (2026) (2028)
Pikkade Tsiviilasjad: | Rohkem kui | Rohkem kui Rohkem kui Rohkem kui
menetluste HMK- aasta aasta aasta vanuseid aasta
osakaal kohtutes | 21,3%; PMK vanuseid vanuseid tsiviil- ja vanuseid
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Allikas: —19,3%; tsiviil- ja tsiviil- ja haldusasju ning tsiviil- ja
Justittsminisieerivm | TMK — haldusasju haldusasju | iildmenetluses | haldusasju
9,3%; VMK ning ning kriminaalasju ning
—20,1%; iildmenetluse | lildmenetluse | ei ole kohtutes | iildmenetluse
Uldmenetlus ] ] menetluses ]
es kriminaalasj | kriminaalasju | rohkem kui 10 | kriminaalas;j
kriminaalasj ueiole ei ole % ueiole
ad: HMK- kohtutes kohtutes kohtutes
23,6%; PMK | menetluses menetluses menetluses
—17,9%; rohkem kui rohkem kui rohkem kui
TMK — 10 % 10 % 10 %
25,3%;
VMK —
21,7%;
Haldusasjad:
TInHK —
9,3%; TrtHK
-27.2%
Menetlusosaliste | Menetlusosal | Menetlusosal | Menetlusosal | Menetlusosalist | Menetlusosal
rahulolu hinnang | iste rahulolu | iste rahulolu | iste rahulolu | e rahuloluon | iste rahulolu
kohtute t6dle on korge on korge on korge korge on korge
Allikas:
Justiitsministeerium
Rahulolu Vihemalt Vihemalt Vihemalt Vihemalt 90% Vihemalt
esmatasandi 90% 90% 90% abisaajatest 90%
Oigusabi abisaajatest | abisaajatest | abisaajatest | rahul v0i pigem | abisaajatest
teenusega rahul voi rahul voi rahul voi rahul rahul voi
Allikas: pigem rahul | pigemrahul | pigem rahul pigem rahul
Justiitsministeerium
Riigi Teataja Beeta Voetakse Taiendatakse Lopetatakse -
kasutajasobraliku versiooni kasutusele | kasutusmuga késitsi
maks muutmine arendus uuendatud vust ja andmetootlus
ja tohus Riigi Teataja tehakse Riigi Teataja
avaldamine kéttesaadava | avaldamisprots
Allikas: ks essis
Justiitsministeerium kohtuviliste
menetluste
otsused jm
oluline
Oigusteave
Programmi Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele
tegevus 6
Tegevuse Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele on osutatud
eesmiirk:
Tegevuse Registrite ja Infosiisteemide Keskus osutab haldusala vilistele asutustele
kirjeldus: erinevaid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendustega seotud teenuseid, sh
dokumendihaldussiisteemi haldamine ja arendamine, infosiisteemide haldamine,
majutamine ja arendamine.
Tegevuse Tegelik 2023 Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
moodik (2025) (2026) (2027) (2028)
Vastavus Vastab Vastab Vastab Vastab Vastab
teenustaseme lepingus lepingus lepingus lepingus lepingus
lepingule kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud
Allikas: tingimustele | tingimustele | tingimustele | tingimustele | tingimustele

Justiitsministeerium
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Programmi juhtimiskorraldus

Programmi on koostanud Justiitsministeerium koost60s asjaomaste haldusala asutustega. Programmi
koostamist ja tditmist koordineerib eelarve- ja strateegiatalitus koos ministeeriumi juhtkonnaga.
Elluviidavad tegevused ja prioriteedid ldhtuvad Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist, on kooskdlas
riigi eelarvestrateegia protsessiga nelja aasta 10ikes ja tépsustatakse lihe aasta ldikes riigieelarve
protsessi raames. Programm avalikustatakse ministeeriumi veebilehel pdrast seda, kui minister on
programmi kinnitanud. Programmi tegevuste elluviimisesse panustavad koik valitsemisala asutused.
Tulemusinfo ja ressursside kasutamist seiratakse juhtkonna poolt jooksvalt. Programmi rakendamise
kohta koostatakse igal aastal tulemusaruanne, mis esitatakse Rahandusministeeriumile ja
Riigikontrollile. Iga-aastased tulemusaruanded on avalikustatud ministeeriumi kodulehel.
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